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Capitolul I

DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC
RAMURA DE DREPT

Orice disculie qtiinfificd despre un anumit domeniu

presupune o anume rigoare qi nigte coordonate precise intre care

sI se derulere.in condiliile in care discutdm despre o materie de

predare la facultdlile de profil juridic, nu avem nici o dificultate

in a incepe pur gi simplu expunerea faptelor gi argumentelor intr-
o ordine care evident depinde de voinla celui care face acest

demers teoretic. in condiliile in care insd discutdm despre

predarea unui domeniu specific care constituie o ramurl de drept,

aceste coordonate de rigurozitate qtiinlificd trebuie cu at6t mai

mult respectate. Din aceste punct de vedere, qi in evaluarea

dreptului internalional public ca gi ramurd de drept, existd aspecte

gi probleme interesante qi incitante din punct de vedere gtiinfifrc.

Literatura juridicd de specialitate a dat mai multe definifii pentru

ramura de drept. Una dintre ele qi care ni se pare cd reflect6 o

realitate, este cea care afirmd cd ramura de drept ,,este totalitatea

normelor asupra cdrora au convenit doud sau mai multe state in
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scopul regulSrii raporturilor lor social-politice sau cari au pdstrat

puterea 1or de drept, sub forma dreptului consuetudinar".l Deqi

aceastd definilie este destul de veche, ea surprinde specificitatea

normelor juridice grupate intr-o anumitd ramurd de drept.

in opinia noastr6, decAt o definilie care oricum ar fi
formulatd se va dovedi pdnd, la urmd cd nu este perfectd, mai

importantd este gi in opinia noastr6, aga cum de altfel s-au exprimat

qi alli autori de specialitate,2 analiza acelor elemente care duc la

concluzia cd ne afldm sau nu intr-adevir in fala unei ramuri de

drept distincte. Aceastd. anahzd are o importanld deosebitd pentru

ci aqa cum va rezulta mai jos, nu discutdm despre predarea unei

materii didactice in care fapte qi institulii au fost adunate de-a

valma dupd voinla celui care o predd ci discutdm despre institurii $i

norme riguros aranjate dupi o ordine proprie cate are coerenld gi

astfel oferd gi soluliile necesare pentru activitatea statelor. Aceste

elemente care trebuiesc intrunite cumulativ sunt urmdtoarele:

- Existenla unui ansamblu de norme juridice coerente.

Aceste norme trebuie sd reglementeze acelaqi domeniu social ca

atare ele sunt cumulate prin unicitatea domeniului de reglemen-

tare. De reguld este vorba despre norme juridice specifice qi care

doar in cazuri rare pot aparline gi altor zone de activitate socia16.

Specificitatea este prin urmare trdsdtura caracteristicd care uneqte

normele juridice aparlindnd unei anumite ramuri de drept. Un a1t

aspect asupra cdruia se insistd prea pulin este necesitatea ca

aceste noffne juridice sd aibd aplicabilitate ,,erga omnes", adtcd.

fald de toli subieclii de drept ai ramurii respective. Este un

element important asupra cdruia vom reveni.
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- Aceastd ramurd este creatd de subiecli specifici. Normele

lrrridice sunt create de cdtre subiecfi in vederea reglementirii
r;r;rorturilor sociale in funclie de interesele acestor subiec{i. in
nrlteria dreptului internafional public discutdm despre vointa
r'oncordantd a subieclilor sdi, aqa cum vom ardta acest lucru mai

;os. Nu este in mod necesar ca aceqti subiecli sd fie specifici in
nrod exclusiv ramurii incauzd, ceea ce este destul de greu de gdsit,

t'i cle pot fi comune cel pulin in parte Ei altor ramuri ale dreptului.

- Scopul urmdrit de acegti subiecfi, a$a cum am ardtat
rrriri sus, este acela de a reglementa domeniul social in cauzd,

rcspectiv raporlurile juridice care iau naqtere intre ele. Este

n,ident faptul cd afldndu-ne in fala unui domeniu in care subieclii
rlc drept sunt egali din punct de vedere juridic, aceste raporturi nu
pot fi dec6t de colaborare qi intelegere. Doar in acest mod poate

Itn naqtere acordul de voinld al parlilor raportului juridic
nrtcrnalional. El presupune pe de o parte manifestarea liberd a

roirr{ei subiectului in cauzd, iar pe de altd parte acceptarea

lrcnevold a acelor norme care sunt de ordine generald qi servesc

birrcle general.

insumarea celor trei elemente determind nagterea a ceea

ec r"rnii autori denumesc pe drept cuvdnt sistemul juridic al

rlrcptului internalional public.3 Un alt aspect determinant in
;rrraliza existenfei dreptului internalional public ca gi ramurd de

rllcpt este analiza acelor caracteristici enumerate de teoria
tllcptului gi care duc la o concluzie unitarS. Ne referim la
rrlcntificarea domeniului de reglementare specific, a subieclilor de

rh'cpt proprii gi in sflArgit a izvoarelor de drept specifice. Evident
r'ar rrnele dintre aceste elemente pot fi comune qi cu alte ramuri de

21



drept dar intrunirea lor intr-un mod specific duc la aceastd

concluzie.

A. Izvoarele dreptului interna{ional public

Literatura juridicd de specialitate este destul de imp6rlitd

in ceea ce privegte aceste izvoare. Facem aceastd afirmalie pentru

cd dacd pe de o parte pentru unele izvoare existb un acord perfect

intre toli autorii pentru altele existd opinii divergente, a$a cum

vom ardta mai jos.

Teoria dreptului definegte izvorul de drept ca fiind forma

de manifestare a normei juridice, modul in care acesta se

materializeazd. in literatura de specialitate s-au definit mai multe

categorii de izvoare, astfel:a

- izvoare principale

- tzvoare subsidiare (auxiliare)

Din acest punct de vedere, toli autorii sunt de acord cd din

punct de vedere al izvoarelor principale ale dreptului internafional

public putem discuta despre cutumd qi tratat. in consecinld vom

analiza in primul rdnd aceste doud izvoare. Ele sunt izvoare

primordiale gi fundamentale pentru aceasti ramurd de drept care

este dreptul internafional public.

Cutuma a fost primul izvor de drept nu numai in aceastd

materie ci qi a dreptului in general, dacd privim lucrurile in
perspectivd istoricd. $i multd vreme a qi fost singurul izvor de

drept iar ulterior cel mai important dintre ele. Tradilia oralf, a

constituit singurul gi apoi principalul mijloc de transmitere gi apoi

de dezvoltare al dreptului. in mod tradilional, cutuma este definitd
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ca fiind o practicd relativ indelungatd in timp qi constant6 cdreia
srrbieclii de drept in dau caracter obligatoriu.s Aceasta definilie
cste acceptatd de majoritatea autorilor in domeniu, mai ales c6 o
ilscmenea prevedere existd qi in Statutul Curfii Interna{ionale de

.lLrstilie la art. 38 pct. ,,b" care prevede cutuma ca fiind dovada
rrrrei practici generale, acceptate ca drept.6

Dacd vom analiza conlinutul acestei defini1ii, vom observa
cri existd sau mai bine spus trebuiesc intrunite in mod concertant,
tkrud condifii obligatorii. Unul este aga numitul element obiectiv,
rnerterial al practicii subieclilor de drept. Aceastd practicd trebuie s6

ljc constantd qi relativ indelungatd in timp. Dacd ea nu are acest

caracter temporar indelungat, ne putem gdsi in fala unei practici
intdmpldtoare. in acelaqi timp, aceastd practicd trebuie sd fie destul
tlc extinsi teritorial sau acceptatd de subiecli de pe teritoriu de

irscrnenea natura pentru in caz contrar ne g6sim in fala unei practici
krcale. Cel de-al doilea element este cel subiectiv, al voinlei
subiec{ilor de drept de a considera cd aceastd practic[ constituie
rrorm[ juridicd. Consecinla acestui caracter volitiv este deosebit de

irnportantd. Devenind sau fiind consideratd normd juridicd,
inseamnd cd in cazul nerespectdrii ei - a cutumei - cel care o
incalcd poate suporta forfa de constr6ngere respectiv el poate fi
obligat sd intre in legalitate am spune noi cu termenii consacrafi azi.
l,ipsa acestui element volitiv, mutd practica chiar constantd qi

rclativ indelungatd, intr-un uz sau uzan[d, internalionald care insd

rrrr se bucurd de sancliunea prevdzutd, de caracterul obligatoriu qi

cocrcitiv al statului - statelor ?n condiliile vielii intemafionale.

Este evident cd aceastd practicd trebuie recunoscutd de

rnaioritatea subiecfilor dreptului internalional pentru c6 altfel,
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discutim despre un obicei local care nu este izvor de drept tocmai

datoritd faptului cd ii lipseqte caracterul de opozabilitate ,,erga

omnes " specific normelor juridice.

Tocmai din aceastd cauzd, in literaturd se discutd despre

existenla unor cutume universale deci a unor reguli aplicabile

tuturor subieclilor de drept, de cutume regionale aplicabile pe

regiuni geografice mai restrdnse qi de cutume bilaterale aplicabile

intre doud state de reguld vecine.T

Cel de-al doilea izvor de drept asupra cdruia existd

unanimitate de opinii este tratatul sau convenlia intemafionald.

inleles ca un acord de voinld intre doi sau mai mulli subiecli de

drept intemalional public, tratatul sau convenlia internalionald

reprezintd in prezent cel mai important izvor de drept. Treptat,

locul cutumei a fost luat de aceste inlelegeri interna{ionale datorit[

mai multor elemente. in primul rdnd, un act scris al c6rui conlinut

se poate verifica oricdnd va face o mai buni dovadi a intenliei

reale a pdrfilor. El poate fi oric0nd modificat, amendat, la el pot

adera qi alte state, etc., in plus oferd o mai mare siguranld 9i

securitate a relaliilor internafionale. Ca urrnare, majoritatea

normelor de drept internalional sunt cuprinse in asemenea tratate qi

convenlii. D ar inafara aspectului cantitatl, esenlial este qi faptul cd

cele mai importante norne, principiile esenfiale ale dreptului

intemalional public, sunt toate cuprinse in asemenea tzvoare.

Necesitatea acestor izvoare scrise a derivat qi din alte

considerente de ordin practic. Legahtatea internalionald presu-

pune existenla unor norme juridice clare, care se pot interpreta

exclusiv prin intenlia reald a pdrfilor participante, in mod unitar,

clar gi fErd echivoc. Stabilitatea acestor reglementdri este o altd

24

nccesitate care a dus la creqterea rolului qi ocuparea locului actual

l)c care tratatul sau cutuma o are in domeniul izvoarelor dreptului
internalional.

Aqa cum am menlionat mai sus, cam aici se termind

rrrranimitatea de opinii in ceea ce priveqte rzvoarele dreptului

irrl"ernalional public. Unii autori, menfioneazd, qi alte izvoare de

tlrcpt, pomind de la prevederile aceluiaqi arlicol nr. 38 din Statutul

t'Lrrlii Internafionale de Justilie.8 Acest articol prevede faptul cd in
Iuarea hotdr6rilor, Curtea se ghideazd in funcfie de principiile
gcnerale de drept, hotdrArile judecdtoreqti gi doctrina celor mai

ealificali specialigti in domeniul dreptului intemalional public.e

Avem serioase tezerye fald de aceastd susfinere. Un prim

Irrgument este faptul ci acest text al statului Curlii nu are nici o

I c gdturd cu problem atica tzv o arelor dreptului internaf i onal pub I i c.

Ar fi de dorit ca anahza izvoarelor sd se facd in raport cu texte

care abordeazd aceastd problematicd qi nu prin texte scoase din

contextul lor normal. Acest act nu abordeazd. problematicile

tcoretice qi fundamentele dreptului internafional public ci se

lcflerd strict la aspectele privind activitatea qi procedurile Curfii.

irr al doilea r0nd, aqa cum am ardtat, izvorul de drept este forma

tlc manifestare a acordului de voinld a subieclilor dreptului

internafional public, este un mijloc juridic de manifestare a

rucestei voinfe concordante a pdrlilor unui raport juridic. Aceste

norme trebuie sd aibd o aplicabilitate ,,erga omnes". Dacd insl
v<trn anahza naturajuridicd a hotdrdrilor Curlii Internafionale de

ll Haga, vom observa cd ele au caracter obligatoriu exclusiv fafd

tlc pdrlile aflate in diferend, diferend supus judecdlii acestei

irrstanfe internafionale. Ca atare, lipseqte tocmai un element
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